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27 ans apreés les bombardements de I"OTAN sur la
Yougoslavie : bilan d'une intervention contestée

INTRODUCTION : Une date qui ne passe pas

Le 24 mars 1999, I'Organisation du Traité de I|'Atlantique Nord (OTAN)
déclenchait une campagne de frappes aériennes contre la République fédérale de

Yougoslavie.

Pendant 78 jours, des centaines d'aéronefs de I'Alliance bombardérent le
territoire souverain d'un Etat européen sans mandat octroyé par le Conseil de

sécurité des Nations Unies.

Vingt-sept ans aprés, cette intervention demeure l|'une des plus

controversées de l'histoire récente du droit international.

Elle continue d'alimenter des débats fondamentaux sur la légalité du recours
a la force, la crédibilité des institutions multilatérales, et la cohérence des grandes

puissances occidentales lorsqu'elles s'érigent en arbitres du droit mondial.

A l'heure ou la guerre en Ukraine repose avec acuité la question de la
souveraineté des Etats et de l'intégrité territoriale, un retour lucide et documenté
sur les événements de 1999 s'impose, non pour raviver des rancceurs nationales,

mais pour tirer les enseignements que le droit et I'histoire commandent.



I. Une intervention sans mandat :
I'illégalité au regard du droit

international

Le fondement juridique de
I'opération « Allied Force » n'a jamais été
clairement établi. La Charte des Nations
Unies, en son article 2§4, interdit le
recours a la force contre l'intégrité
territoriale d'un Etat membre. Les
exceptions légalement admises sont au
nombre de deux : la légitime défense
collective (article 51) et l'autorisation
explicite du Conseil de sécurité (chapitre

VII).

Or, aucun membre de 1'OTAN
n'avait été attaqué depuis Belgrade. 1l ne
s'agissait donc pas de légitime défense.
Quant au Conseill de sécurité, deux
projets de résolution autorisant l'usage de
la force avaient été soumis et s'étaient
heurtés aux vétos prévisibles de la Russie

el de la Chine.

L'Alliance a alors invoqué une
doctrine dite de l'«<intervention
humanitaire», notion qui n'existait pas a
I'époque en droit positif international et
qui demeure, encore aujourd’hui,
profondément disputée. Le Secrétaire
général de I'ONU Kofi Annan avait lui-
méme formulé le probleme posé par cette
opération la légalité de l'action

demeurait, selon lui, douteuse.

LLa Commission internationale
indépendante sur le Kosovo, mise en
place par les Nations Unies, a d'ailleurs

conclu en l'an 2000 que l'intervention

était « illégale au regard du droit
international existant », tout en la
qualifiant de « légitime », une distinction
qui ne saurait constituer un précédent

normatif satisfaisant.

Ce contournement délibéré du
Conseil de sécurité a établi un précédent
dangereux celut selon lequel une
coalition d'Etats puissants peut s'arroger
le droit de juger et de punir un autre Etat
souverain au nom d'une légitimité
autoproclamée. Ce précédent n'a pas
manqué d'étre invoqué depuis, et
notamment par la Russie, pour justifier

ses propres interventions militaires.

II. Le bilan humanitaire : des

victimes des deux cotés

L'argument central de ['OTAN
reposail sur la nécessité de protéger la

population albanophone du Kosovo.

Toutefois, la campagne de
bombardements (23 000 bombes larguées)
elle-méme a causé des dommages
considérables a l'ensemble de la
population civile du pays, y compris aux
Albanais du Kosovo que 1'Alliance

prétendait protéger.

LLes estimations font état de
plusieurs centaines a plus d'un millier de
civils yougoslaves tués directement par les
frappes de I'OTAN. Parmi les incidents
documentés figurent le bombardement du
train de passagers de Grdelica (avril 1999),
I'attaque du convoi de réfugiés albanais a

Djakovica (tuant des dizaines de



personnes), la destruction du siege de la
télévision publique serbe RTS (16
journalistes civils tués), et les frappes sur
le quartier résidentiel de Nis. L'utilisation
de bombes a sous-munitions au-dessus de
zones peuplées a par ailleurs éteé

largement documentée et condamnée.

Plus grave encore sur le long terme
['utilisation de munitions a uranium
appauvri. Des milliers de projectiles
contenant de l'uranium appauvri ont été
tirés sur le territoire yougoslave. Il s’agit
d’une substance radioactive et
chimiquement toxique, dont l'utilisation
en zones peuplées est incompatible avec
les obligations des Etats au regard du
droit humanitaire international,
notamment les principes de précaution et
de proportionnalité inscrits dans les
Protocoles additionnels aux Conventions
de Geneve qui interdisent l'emploi
d'armes, de projectiles et de matieres
concus pour causer des maux superflus
ou des souffrances inutiles, ainsi que
I'utilisation de méthodes de guerre ayant
pour effet de causer des dommages
étendus, durables et graves a

I'environnement naturel.

Or, les bombes de I'OTAN ont
contaminé durablement les sols et les
eaux souterraines de plusieurs régions de
Serbie et du Kosovo. Des études
épidémiologiques menées depuis lors,
notamment dans les régions du Péinja, de
Raska et de certaines zones du Kosovo,
mettent en évidence une augmentation
significative des cancers, des leucémies

infantiles et de malformations

congénitales dans les zones les plus
exposées (cf. Etudes du Professeur
Slobodan Cikarié¢ et la neuro-oncologue
Danica Grujic¢i¢). Plusieurs anciens
soldats européens ayant servi au Kosovo
ont également développé des pathologies
similaires, conduisant a ce qu'on a appelé

le « syndrome des Balkans ».

Les études épidémiologiques et
statistiques nationales fournissent des
données préoccupantes. Entre 1997 et
2007, correspondant a la période de
latence standard pour ['apparition de
pathologies malignes radio-induites, le
nombre de déces par tumeurs malignes
en Serbie a connu une augmentation
dramatique de 20,3 %. Le cancer de la
thyroide, en particulier, a vu son incidence
grimper de maniere inquiétante, les
radiations nucléaires étant le principal
facteur de risque exogene identifié pour

cette pathologie.

Face a cette crise, 1'Assemblée
nationale de Serbie a institué en 2018 une
Commission de recherche sur les
conséquences sanitaires du
bombardement de 1'"OTAN, sur
proposition de la présidente du parlement
Maja Gojkovi¢. Les conclusions
préliminaires rendues par cette
commission, présidée par le Dr Darko
Laketi¢, ont révélé des tendances
glacantes concernant l'oncologie
pédiatrique chez les enfants nés apres la
guerre. Les enquétes ont mis en évidence
une prévalence anormalement élevée de
troubles hématologiques malins

(leucémies) chez les enfants agés de 5 a 9



ans, une surreprésentation des tumeurs
cérébrales dans la tranche d'age des 10 a
14 ans, et une incidence accrue de
tumeurs solides chez les adolescents de 15

a 18 ans.

Conséquemment, le président
serbe Aleksandar Vucéi¢ a soutenu la
création d'un laboratoire national
indépendant afin de systématiser la
recherche et de constituer un dossier

irréfutable.

Toutefois, la responsabilité de
I'"Alliance atlantique sur ce point
demeure, a ce jour, sans réponse judiciaire
satisfaisante alors méme que des rapports
détaillés produits par des organisations
indépendantes telles qu'Amnesty
International et Human Rights Watch
dressent un tableau accablant des

défaillances opérationnelles de I’Alliance.

I11. La résolution 1244 et I'impasse

du Kosovo

A l'issue du conflit, le Conseil de
sécurité adoptait la résolution 1244 (juin
1999), qui constitue encore aujourd'hui le
cadre juridique international de référence
pour le statut du Kosovo. Ce texte capital
place la province sous administration
internationale (MINUK) tout en
réaffirmant explicitement la souveraineté
et I'intégrité territoriale de la République
fédérale de Yougoslavie et done, par
succession, de la Serbie. La résolution ne
prévoit nullement l'indépendance du

Kosovo.

En février 2008, les autorités
provisoires de Pristina proclamaient
unilatéralement l'indépendance du
Kosovo. Cette déclaration fut
immédiatement reconnue par les Etats-
Unis et la majorité des pays membres de
I'OTAN. Or, cette reconnaissance viole
frontalement l'esprit et la lettre de la
résolution 1244, que ces mémes Ftats
avaient contribué a faire adopter neuf ans

plus tot.

Saisi d'une demande d'avis
consultatif par 1'Assemblée générale des
Nations Unies, la Cour internationale de
Justice (ClJ) a rendu, en juillet 2010, une
décision tres étroite la déclaration
d'indépendance n'était pas, en elle-méme,
contraire au droit international. Mais la
Cour a soigneusement évité de se
prononcer sur la légalité de la
reconnaissance par d'autres Etats, ou sur
le droit du Kosovo a l'indépendance
comme tel, ¢’est-a-dire sur la question de

fond que le monde attendait.

Cette prudence juridictionnelle est
significative. Elle ne constitue en aucun
cas une validation internationale de
I'indépendance kosovare : a ce jour, plus
de la moitié des Etats membres des
Nations Unies, dont la Chine, la Russie,
I'Inde, le Brésil et de nombreux pays
africains et asiatiques, refusent de
reconnaitre le Kosovo comme Etat

indépendant.

Des pays membres de I'OTAN eux-
meémes, "’Espagne, la Grece ou la

Slovaquie ont refusé de reconnaitre cette



indépendance, soulignant les
contradictions internes de I'Alliance sur

celte question.

Il est également notable que lors de
la campagne de bombardements de 1999,
la Hongrie et la Grece, toutes deux
membres de I'OTAN, avaient exprimé de
fortes réticences et refusé de participer
activement aux frappes, illustrant que
l'unanimité atlantique sur 1'opération

n'était pas totale.

IV. Camp Bondsteel et la question

stratégique : humanitaire ou

geopolitique ?

Parmi les éléments les plus
révélateurs de la nature réelle de
lI'intervention figure la construction, des
I'été 1999, de la base militaire de Camp
Bondsteel au Kosovo. Implantée dans la
municipalité d'Urosevac, cette installation
est aujourd'hui l'une des plus grandes
bases militaires américaines construites
depuis la guerre du Vietnam, et la plus
importante base des Etats-Unis en
Europe du sud-est. Elle couvre plusieurs
centaines d'hectares et peut accueillir des
milliers de soldats. Sa position
géographique, au cceur des Balkans, a mi-
chemin entre |'Europe centrale et le
Moyen-Orient, a proximité des routes
énergétiques reliant la mer Noire a
I’Adriatique, lui confere une valeur
stratégique considérable, sans lien direct

avec la protection des Albanais du Kosovo.

Cette réalité souleve une question

que le traitement médiatique dominant de

I'époque a soigneusement évitée : la
« protection » des Albanais kosovars était-
elle la finalité réelle de l'opération, ou
constituait-elle le prétexte moral d'une
opération visant d'abord a projeter une
présence militaire permanente dans une
région que la fin de la guerre froide avait
laissée dans un vide stratégique, et a

contenir l'influence russe dans les
Balkans ?

V. La situation actuelle au

Kosovo : une normalisation

impossible

Vingt-sept ans apres la fin des
bombardements, la situation au Kosovo
demeure profondément instable et loin de
la réconciliation promise. Les Serbes de la
province, en particulier dans le nord,
autour de Mitrovica, font l'objet de
discriminations documentées par
plusieurs organisations internationales. La
liberté de circulation, l'acces a 'emploi
public, la protection des lieux de culte
orthodoxes et la sécurité personnelle des
Serbes restent des sujets de

préoccupation sérieux.

Les événements de mars 2004
constituent a cet égard un épisode
particuliecrement sombre : en l'espace de
48 heures, plus de 51 000 émeutiers
albanais extrémistes se sont coordonnés a
travers 33 émeutes distinctes, avec pour
objectif systématique d'effacer les
derniers vestiges de la présence serbe et
minoritaire dans des dizaines de
municipalités. Le bilan de ce pogrom est

terrifiant 19 personnes ont été



assassinées (dont un Serbe battu a mort a
Kosovo Polje), pres de 900 ont éte
blessées, et plus de 4 100 civils
appartenant aux minorités ont été

brutalement chassés de leurs foyers.

L'épuration ethnique s'est
accompagnée d'une destruction culturelle
méthodique, rappelant les pires heures
des guerres yougoslaves, avec l'incendie et
la profanation de 550 habitations privées
et de 30 églises et monasteres orthodoxes

serbes inestimables datant du Moyen Age.

Human Rights Watch a publié un
rapport cinglant, intitulé Failure to
Protect, documentant 1'effondrement total
de la KFOR, de la MINUK et du Service
de police du Kosovo (KPS) face a la
violence des foules. Alors que ces troupes
disposaient de blindés lourds et d'un
armement sophistiqué, elles ont affiché
un manque de préparation anti-émeute
flagrant et, dans de nombreux cas, une
passivité s'apparentant a de la couardise.
Ainsi, si le colonel francais Jacques
Hogard a fait de son mieux pour protéger
les serbes persécutés et les monasteres,
les contingents allemands stationnés a
Prizren (ou le quartier serbe historique et
plusieurs joyaux orthodoxes comme le
monastere des Saints-Archanges du XIVe
siecle ont été réduits en cendres) ne sont
pas intervenus pour stopper les
assaillants, ignorant méme les appels a

I'aide de la police internationale de

I'ONU.

Ces événements se sont produits

sous les yeux des forces de la KFOR, la

force internationale de I'OTAN déployée
depuis 1999, dont la réaction a été
largement jugée insuffisante. Aucune
reddition de comptes sérieuse n'a suivi a

I'échelle internationale.

Par ailleurs, la tension entre
Belgrade et Pristina demeure vive, et les
cycles répétés de négociations
diplomatiques n'ont pas abouti a une
normalisation durable. Le Kosovo n'est
toujours pas membre des Nations Unies,
ni d'Interpol, ni de I''UNESCO, autant
d'indicateurs de l'absence de consensus

international réel sur son statut.

Plus récemment, en janvier 2025,
Pristina a procédé a la fermeture manu
militart de 28 bureaux municipaux gérés
par la Serbie, de caisses d'assurance
maladie et retraite, de centres d'action
sociale et de succursales de la Poste de
Serbie dans les enclaves du centre, du

sud, ainsi qu’a Srbica. Ces fermetures,

justifiées par Pristina par la lutte contre

des « structures criminelles paralleles »,
ont un impact dévastateur direct sur les
droits de 'homme : elles empéchent les
civils agés, les invalides et les familles
modestes de percevoir leurs retraites,
salaires et allocations sociales en dinars
serbes. La représentante spéciale du
Secrétaire général de 1'ONU, Caroline
Ziadeh, ainsi que son adjoint Milbert
Dongjoon Shin, ont vivement dénoncé
ces actions unilatérales devant le Conseil
de sécurité, avertissant qu'elles
entravaient gravement l'acces aux services
vitaux et détruisaient la confiance

intercommunautaire.



VI. Le précédent et son retour :

I'argument russe

Il serait intellectuellement
malhonnéte d'évoquer les événements de
1999 sans pointer la tension logique qu'ils
créent avec la position des puissances

occidentales face a l'invasion russe de

I'Ukraine.

L'OTAN, en 1999, a attaqué un Ftat
souverain sans avoir €élé allaquée, sans
mandat du Conseill de sécurité, et a
contribué a la séparation d'une partie de
son lerriloire (séparalion non reconnue
par le droit international). La Russie, en
2022, a invoqué explicitement ces
précédents pour justifier sa
reconnaissance des républiques
séparatistes du Donbass el son

intervention militaire en Ukraine.

Cet argument « tu quoque » ne
saurail juslifier quelconque conflit ni
allénuer la gravité des crimes commis par
quelconque Etat ou organisation. Une
violation du droit international n'en
justifie pas une autre. Mais, cela révele la
fragilité d'un ordre international dont les
regles ne sont respectées que lorsqu'elles
servent les intéréts des puissances qui les
mvoquent. La crédibilité de 1'Occident
dans sa défense du droit international

souffre objectivement du trailement

asymélrique réservé aux événements de

1999 et a ceux de 2022.




Conclusion : Lurgence d’'une mémoire honnéte

Le 27e anniversaire des bombardements sur la Yougoslavie
n'est pas qu'une date commémorative serbe. C'est un rappel
que le droit international, pour conserver sa valeur normative,
exige d'étre appliqué avec constance et sans double standard.
Les faits établis sont clairs : une intervention illégale au regard
du droit onusien, des dommages civils non réparés, une
contamination radioactive dont les effets sanitaires persistent,
une résolution internationale ignorée par ceux-la mémes qui
I'avaient sponsorisée, et une situation politique toujours non

résolue sur le terrain.

Reconnaitre ces faits n'est pas prendre parti pour
Belgrade. C'est simplement faire ce que le droit exige de toute
analyse sérieuse : appliquer les mémes critéres a tous les
acteurs, quelle que soit leur puissance. Ce travail de lucidité est
la condition sine qua non d‘'un ordre mondial dont la légitimité

ne repose pas sur la seule force, mais sur la regle acceptée par

tous.
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